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Drie themaDrie thema ’’ss

1.1. Burgers aan de machtBurgers aan de macht
(over besluitvorming en sociale duurzaamheid (over besluitvorming en sociale duurzaamheid 
vroeger en nu)vroeger en nu)

2.2. Nostalgie van de toekomstNostalgie van de toekomst
(over vernieuwing in oude Drentse landschappen)(over vernieuwing in oude Drentse landschappen)

3.3. BlekerBleker ’’ss DrentheDrenthe
(over de toekomst van natuur en landschap in (over de toekomst van natuur en landschap in 
barre economische tijden)barre economische tijden)



Opbouw per themaOpbouw per thema

1.1. Inleiding Theo Spek (10Inleiding Theo Spek (10 --15 minuten)15 minuten)

2.2. Discussie o.l.v. Jaap Jepma (20Discussie o.l.v. Jaap Jepma (20 --25 minuten)25 minuten)

3.3. Reflectie door Els van der Laan (5 minuten)Reflectie door Els van der Laan (5 minuten)



Thema 1: Burgers aan de machtThema 1: Burgers aan de macht

over besluitvorming en participatie over besluitvorming en participatie 

in Drenthe vroeger en nuin Drenthe vroeger en nu



De De OldeOlde LantscapLantscap



De oorspronkelijke betekenis van De oorspronkelijke betekenis van ‘‘ landschaplandschap ’’

•• Het middeleeuwse woordHet middeleeuwse woord lantscaplantscap is in de Germaanse is in de Germaanse 
wereld een verzamelterm voor: wereld een verzamelterm voor: 

1.1.een een gebied (regio, streek); gebied (regio, streek); 

2.2.de tot dat gebied behorende de tot dat gebied behorende samenleving;samenleving;

3.3.de in dat gebied en in die samenleving geldende de in dat gebied en in die samenleving geldende 
gewoontengewoonten , , traditiestradities , , normen en waardennormen en waarden

•• Pas vanaf de 16Pas vanaf de 16 ee eeuw kreeg het woord landschap veel eeuw kreeg het woord landschap veel 
meer een meer een visueelvisueel --esthetischeesthetische betekenisbetekenis



GewoonterechtGewoonterecht

•• Elke landschap (landstreek en bevolking) had haar e igen Elke landschap (landstreek en bevolking) had haar e igen 
gewoonterechtgewoonterecht

•• Dit recht werd Dit recht werd collectiefcollectief bepaald en kende lokaal en bepaald en kende lokaal en 
regionaal een grote variatieregionaal een grote variatie

•• Gewoonterecht was ook Gewoonterecht was ook dynamisch: dynamisch: 

•• Op lokaal niveau was er de vertaalslag naar de Op lokaal niveau was er de vertaalslag naar de 
buurwillekeurenbuurwillekeuren of of markerechtenmarkerechten (aan de lokale (aan de lokale 
omstandigheden aangepaste versie van het omstandigheden aangepaste versie van het 
gewoonterecht)gewoonterecht)

•• Pas met de opkomst van territoriale heersers / over heden Pas met de opkomst van territoriale heersers / over heden 
ontstond het door de overheid opgelegde ontstond het door de overheid opgelegde canonieke canonieke 
rechtrecht (dat veel uniformer en (dat veel uniformer en statischerstatischer is)is)



GewoonterechtGewoonterecht

•• Elke landschap (landstreek en bevolking) had vroege r haar Elke landschap (landstreek en bevolking) had vroege r haar 
eigen eigen gewoonterecht: gewoonterecht: stelsel van onderlinge afspraken stelsel van onderlinge afspraken 
over omgang met elkaar en omgang met de leefomgevin gover omgang met elkaar en omgang met de leefomgevin g

•• Lange tijd werd gewoonterecht Lange tijd werd gewoonterecht mondeling overgeleverdmondeling overgeleverd

•• Vanaf de 13Vanaf de 13 ee eeuw zijn regels steeds vaker eeuw zijn regels steeds vaker opgeschrevenopgeschreven : : 
op lokaal niveau vooral in op lokaal niveau vooral in buurwillekeurenbuurwillekeuren of of markerechtenmarkerechten



Controle op drie niveausControle op drie niveaus

•• MarkeMarke : : buurwillekeurenbuurwillekeuren en en markerechtenmarkerechten

•• DingspelDingspel : go(: go( oror )sprake)sprake

•• LandschapLandschap : : etstoeletstoel



GewoonterechtGewoonterecht

•• wordt collectief bepaald, bewaakt en                            wordt collectief bepaald, bewaakt en                            
waar nodig aangepastwaar nodig aangepast

•• is is dynamischdynamisch (wordt herhaaldelijk aangepast aan de (wordt herhaaldelijk aangepast aan de 
wensen en eisen van de nieuwe tijd)wensen en eisen van de nieuwe tijd)

•• kan kan lokaal en regionaal sterk varilokaal en regionaal sterk vari ëërenren

•• staat soms op gespannen voet met van bovenaf staat soms op gespannen voet met van bovenaf 
opgelegde regels van overheden (= canoniek recht)opgelegde regels van overheden (= canoniek recht)

•• leeft in zekere zin tot de dag van vandaag voortleeft in zekere zin tot de dag van vandaag voort



LandrechtLandrecht

•• Overheid legt eigen regels geleidelijk aan steeds m eer Overheid legt eigen regels geleidelijk aan steeds m eer 
vast in gecodificeerd rechtvast in gecodificeerd recht

–– bisschop (Landrecht van 1412)bisschop (Landrecht van 1412)

–– Staten van Drenthe Staten van Drenthe 

–– ProvincieProvincie

•• houdt zoveel mogelijk rekening met heersende houdt zoveel mogelijk rekening met heersende 
gewoontrechtgewoontrecht

•• staat soms op gespannen voet met                                staat soms op gespannen voet met                                
van bovenaf opgelegde regels van                           van bovenaf opgelegde regels van                           
overheden (= canoniek recht)overheden (= canoniek recht)



Bestuur en samenleving in DrentheBestuur en samenleving in Drenthe

•• vanouds sterk op onderling overleg gerichtvanouds sterk op onderling overleg gericht

•• geringe afstand tussen de diverse standengeringe afstand tussen de diverse standen

•• relatief sterke betrokkenheid van inwoners bij relatief sterke betrokkenheid van inwoners bij 
eigen gemeenschap en eigen leefomgevingeigen gemeenschap en eigen leefomgeving

•• duidelijke diversiteit op lokaal en regionaal duidelijke diversiteit op lokaal en regionaal 
niveauniveau

sterk onderscheid in dit opzicht tussen regiosterk onderscheid in dit opzicht tussen regio ’’ss



Duurzaamheid gaat ook over mensenDuurzaamheid gaat ook over mensen

•• in discussies over duurzaamheid spelen in discussies over duurzaamheid spelen 
economie, energie, water, ruimte en milieu een economie, energie, water, ruimte en milieu een 
hoofdrolhoofdrol

•• Heel belangrijk is ook Heel belangrijk is ook sociale duurzaamheidsociale duurzaamheid : : 
gezamenlijk gezamenlijk zorgdragenzorgdragen voor een duurzame voor een duurzame 
collectieve samenwerking en betrokkenheid collectieve samenwerking en betrokkenheid 
binnen dorpen, wijken, verenigingen en binnen dorpen, wijken, verenigingen en 
publieke organisaties  publieke organisaties  



Actuele ontwikkelingenActuele ontwikkelingen

•• van inspraak naar participatievan inspraak naar participatie

•• decentralisatie en financidecentralisatie en financi ëële krimp overhedenle krimp overheden

•• optimalisering van vrijheid individuoptimalisering van vrijheid individu

•• steeds mondiger burgers steeds mondiger burgers 



Vragen voor discussieVragen voor discussie

•• Hoe ver dient participatie van burgers in ruimtelij ke Hoe ver dient participatie van burgers in ruimtelij ke 
planning te gaan? planning te gaan? 

•• Welke balans dient er te bestaan tussen de Welke balans dient er te bestaan tussen de 
individuele vrijheid van burgers en de zorg voor individuele vrijheid van burgers en de zorg voor 
belangrijke collectieve waarden als natuur, belangrijke collectieve waarden als natuur, 
landschap en erfgoed ?landschap en erfgoed ?

•• Hoe kan de betrokkenheid van bewoners bij hun Hoe kan de betrokkenheid van bewoners bij hun 
leefomgeving blijvend worden gestimuleerd ?leefomgeving blijvend worden gestimuleerd ?



Thema 2: Nostalgie van de toekomstThema 2: Nostalgie van de toekomst

over vernieuwing in over vernieuwing in 

oude Drentse landschappenoude Drentse landschappen



Drenthe: rijk gelaagd cultuurlandschapDrenthe: rijk gelaagd cultuurlandschap

•• Soms talrijke historische lagen door elkaar Soms talrijke historische lagen door elkaar 
heen (bv Drentsche Aa)heen (bv Drentsche Aa)



Drenthe: rijk gelaagd cultuurlandschapDrenthe: rijk gelaagd cultuurlandschap

•• Soms Soms éééén tijdlaag dominantn tijdlaag dominant

–– agrarische agrarische veenontginningenveenontginningen ((woldenwolden ))

–– veenkoloniveenkoloni ëënn

–– KoloniKoloni ëën van Weldadigheidn van Weldadigheid

–– ruilverkavelingslandschappenruilverkavelingslandschappen



RuilverkavelingsRuilverkavelings --
landschappenlandschappen



““ SnelleSnelle ”” en en ““ tragetrage ”” landschappenlandschappen

•• Snelle landschappenSnelle landschappen : stedelijk wonen, werken, : stedelijk wonen, werken, 
infrastructuurinfrastructuur

•• Langzame landschappenLangzame landschappen : cultuurhistorie, natuur, : cultuurhistorie, natuur, 
recreatie, landelijk wonen recreatie, landelijk wonen 

•• Beide zijn nodig voor goed functionerende Beide zijn nodig voor goed functionerende 
samenlevingsamenleving

•• In veel gebieden sterk vermengd (In veel gebieden sterk vermengd ( ‘‘verrommelingverrommeling ’’ ))

•• In Drenthe vrij sterk gescheiden (ruimtelijk In Drenthe vrij sterk gescheiden (ruimtelijk 
concentratie van functies)concentratie van functies)



Drie soorten landschappenDrie soorten landschappen

•• WoonWoon -- en werklandschappenen werklandschappen : woonwijken, : woonwijken, 
bedrijventerreinen, infrastructuurbedrijventerreinen, infrastructuur

•• Agrarische productielandschappenAgrarische productielandschappen : functioneel : functioneel 
ingericht; sterk door ruilverkavelingen bepaaldingericht; sterk door ruilverkavelingen bepaald

•• Waardevolle cultuurWaardevolle cultuur -- en natuurlandschappenen natuurlandschappen : : 
natuurgebieden, oude cultuurlandschappen met sterke  natuurgebieden, oude cultuurlandschappen met sterke  
vermenging van natuur/erfgoed/kleinschalige landbou wvermenging van natuur/erfgoed/kleinschalige landbou w

Elk van deze drie heeft eigen specifieke vraagstukk en Elk van deze drie heeft eigen specifieke vraagstukk en 
m.b.t. ruimtelijke kwaliteitm.b.t. ruimtelijke kwaliteit



Nostalgie van de toekomstNostalgie van de toekomst



Vragen voor discussieVragen voor discussie

•• Dienen snelle en trage landschappen zoveel Dienen snelle en trage landschappen zoveel 
mogelijk gescheiden te worden?mogelijk gescheiden te worden?

•• Welke ruimte is er voor vernieuwing in oude Welke ruimte is er voor vernieuwing in oude 
Drentse cultuurlandschappen (moderne Drentse cultuurlandschappen (moderne 
architectuur, kunstwerken, windmolens, architectuur, kunstwerken, windmolens, 
andere zaken) ?andere zaken) ?

•• Hoe dient Drenthe zich in dit opzicht naar Hoe dient Drenthe zich in dit opzicht naar 
buiten toe te promoten?buiten toe te promoten?



Thema 3: Thema 3: BlekerBleker ’’ss DrentheDrenthe

over de toekomst van natuur in landschap in over de toekomst van natuur in landschap in 
economisch barre tijdeneconomisch barre tijden



Actuele ontwikkelingenActuele ontwikkelingen

1.1. terugtredende rijksoverheid in het terugtredende rijksoverheid in het RORO--beleidbeleid ; ; 
overheveling van taken naar provincie en gemeentenoverheveling van taken naar provincie en gemeenten

2.2. natuurbeleid staat sterk onder druk van bezuiniging en natuurbeleid staat sterk onder druk van bezuiniging en 
kabinetkabinet

3.3. afronding EHS bedreigd, maar ook regulier natuurbeh eer afronding EHS bedreigd, maar ook regulier natuurbeh eer 
en plattelandsontwikkelingen plattelandsontwikkeling

4.4. sterker accent op economische functie van het platt eland sterker accent op economische functie van het platt eland 

5.5. herwaardering van de landbouwherwaardering van de landbouw



VragenVragen
1.1. Natuurbeheer: linkse hobby of belangrijk voor het Natuurbeheer: linkse hobby of belangrijk voor het 

hele politieke spectrum?hele politieke spectrum?

2.2. Is het natuurbeleid in Nederland te sectoraal en Is het natuurbeleid in Nederland te sectoraal en 
technocratisch geworden?technocratisch geworden?

3.3. Zijn er mogelijkheden om in het beheer zwakke en Zijn er mogelijkheden om in het beheer zwakke en 
sterke functies met elkaar te combineren?sterke functies met elkaar te combineren?

4.4. Kan het huidige natuurKan het huidige natuur -- en landschapsbeheer deels en landschapsbeheer deels 
worden overgenomen door boeren ?worden overgenomen door boeren ?

5.5. Kan het huidige natuurbeheer in Drenthe met Kan het huidige natuurbeheer in Drenthe met 
minder middelen worden uitgevoerd? Zo niet. welke minder middelen worden uitgevoerd? Zo niet. welke 
gevolgen zal het nieuwe beleid op korte en lange gevolgen zal het nieuwe beleid op korte en lange 
termijn hebben voor het Drentse landschap? termijn hebben voor het Drentse landschap? 

6.6. Hoe kunnen natuurbeheer en erfgoedzorg in Hoe kunnen natuurbeheer en erfgoedzorg in 
Drenthe goed op elkaar worden afgestemd ?Drenthe goed op elkaar worden afgestemd ?
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